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BÁO CÁO
Đánh giá thực trạng thực hiện chính sách có liên quan đến dự thảo 
Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định mức hỗ trợ tiền đóng
 bảo hiểm xã hội cho người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện 
giai đoạn 2026-2030 trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên
		

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15; Nghị định số 78/2025/NĐ- CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ; Nghị định số 79/2025/NĐ-CP về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật, 
Sở Nội vụ đã tiến hành tổng kết việc thi hành pháp luật và báo cáo thực trạng thực hiện chính sách có liên quan đến dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định mức hỗ trợ tiền đóng bảo hiểm xã hội (BHXH) cho người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện giai đoạn 2026-2030 trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN
Chủ trương của Đảng và Nhà nước về chính sách bảo hiểm xã hội (BHXH) thể hiện nhất quán quan điểm BHXH là một trụ cột chính của hệ thống an sinh xã hội quốc gia, hướng tới mục tiêu phát triển bền vững và bao phủ toàn dân. Nghị quyết số 28-NQ/TW ngày 23/5/2018 của Ban Chấp hành Trung ương về cải cách chính sách BHXH đã thể hiện rõ quan điểm: (1) Tăng cường sự lãnh đạo của Đảng, đảm bảo chính sách BHXH được thực hiện đúng định hướng xã hội chủ nghĩa. (2) Phát triển hệ thống BHXH linh hoạt, đa dạng, đa tầng: Xây dựng một hệ thống hiện đại, hội nhập quốc tế, dựa trên nguyên tắc đóng - hưởng, công bằng, bình đẳng, chia sẻ và bền vững. (3) BHXH là quyền và trách nhiệm của mọi công dân: Mở rộng diện bao phủ BHXH, hướng tới mục tiêu BHXH toàn dân.
Thực hiện Nghị quyết của Ban Chấp hành Trung ương, của Chính phủ[footnoteRef:1], Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh đã ban hành Chương trình hành động số 25-CTr/TU ngày 26/7/2018 về thực hiện Nghị quyết số 28-NQ/TW ngày 23/5/2018; UBND tỉnh đã ban hành các kế hoạch[footnoteRef:2] triển khai thực hiện Nghị quyết số 125/NQ-CP ngày 08/10/2018 của Chính phủ, Chương trình hành động số 25-CTr/TU ngày 26/7/2018 của Ban chấp hành Đảng bộ tỉnh, kế hoạch thực hiện chính sách BHXH hàng năm trên địa bàn tỉnh, đặt ra mục tiêu thực hiện đồng bộ các nhóm giải pháp nhằm tăng nhanh diện bao phủ đối tượng tham gia BHXH, phấn đấu đến năm 2030 đạt khoảng 60% lực lượng lao động trong độ tuổi tham gia BHXH, trong đó nông dân và lao động khu vực phi chính thức tham gia BHXH tự nguyện chiếm khoảng 5% lực lượng lao động trong độ tuổi... khoảng 60% số người sau độ tuổi nghỉ hưu được hương lương hưu, BHXH hằng tháng và trợ cấp hưu trí xã hội; chỉ số đánh giá mức độ hài lòng của người tham gia BHXH đạt mức 90%. [1:  Nghị quyết số 28-NQ/TW, ngày 23/5/2018 của Hội nghị lần thứ bảy Ban Chấp hành Trung ương khóa XII về cải cách chính sách bảo hiểm xã hội; Nghị quyết số 125/NQ-CP ngày 08/10/2018 của Chính phủ ban hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 28-NQ/TW, ngày 23/5/2018 của Hội nghị lần thứ bảy Ban Chấp hành Trung ương khóa XII về cải cách chính sách bảo hiểm xã hội; Nghị quyết số 42-NQ/TW, ngày 24/11/2023 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục đổi mới, nâng cao chất lượng chính sách xã hội, đáp ứng yêu cầu sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc trong giai đoạn mới; Nghị quyết số 403/NQ-CP ngày 10/12/2025 của Chính phủ về việc giao chỉ tiêu phát triển đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội đến năm 2030.]  [2:  Uỷ ban nhân dân tỉnh Thái Nguyên ban hành Kế hoạch số 137/KH-UBND ngày 28/12/2018 thực hiện Nghị quyết số 28-NQ/TW và NQ 125-NQ/CP ngày 08/10/2018.] 

Để đạt được mục tiêu về BHXH, các cơ quan chức năng trên địa bàn đã đẩy mạnh công tác quản lý, tuyên truyền nhằm phát triển hệ thống BHXH linh hoạt, đa dạng, đa tầng, mở rộng khả năng tiếp cận và tham gia cho mọi đối tượng. Tuy nhiên qua đánh giá thực tiễn phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn, bên cạnh những đối tượng có quan hệ lao động thu nhập ổn định, còn số lượng lớn lực lượng lao động làm việc không có giao kết hợp đồng lao động, thu nhập không ổn định, làm việc tự do, không thuộc đối tượng tham gia BHXH bắt buộc song chưa đủ khả năng để tham gia BHXH, cần có sự hỗ trợ từ Nhà nước, chính quyền địa phương và sự chung tay hỗ trợ từ các tổ chức, cá nhân khác để có đủ khả năng tham gia BHXH, để tiến tới bao phủ BHXH toàn diện. Vì vậy xây dựng chính sách hỗ trợ cho các đối tượng lao động khu vực phi chính thức, nông dân, người nghèo, người có thu nhập thấp tham gia BHXH tự nguyện là một giải pháp đạt hiệu quả cao, phù hợp với thực trạng, đặc điểm của các đối tượng tham gia BHXH tự nguyện trên địa bàn.
Xây dựng chính sách hỗ trợ kinh phí đóng BHXH cho người tham gia BHXH tự nguyện là phù hợp với đường lối, chủ trương của Đảng, nhà nước và phù hợp với tình hình thực tiễn, đảm bảo hoàn thành chỉ tiêu phát triển BHXH, đảm bảo an sinh xã hội bền vững. Các quy định của pháp luật đã thể hiện rõ chính sách, cụ thể:
[bookmark: dieu_6]Tại khoản 6, Điều 6 Luật Bảo hiểm xã hội năm 2024 về chính sách của Nhà nước đối với bảo hiểm xã hội quy định: “Khuyến khích các địa phương tùy theo điều kiện kinh tế - xã hội, khả năng cân đối ngân sách, kết hợp huy động các nguồn lực xã hội hỗ trợ thêm tiền đóng bảo hiểm xã hội cho người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện và hỗ trợ thêm cho người hưởng trợ cấp hưu trí xã hội.”.
 Tại khoản 1, Điều 5 Nghị định số 159/2025/NĐ-CP ngày 25/6/2025 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Bảo hiểm xã hội về Bảo hiểm xã hội tự nguyện quy định:“…Tùy theo điều kiện kinh tế - xã hội, khả năng cân đối ngân sách, kết hợp huy động các nguồn lực xã hội, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định hỗ trợ tiền đóng bảo hiểm xã hội cho người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện trên địa bàn...”, 
II. ĐÁNH GIÁ THỰC TRẠNG
1. Thực trạng về lực lượng lao động và các đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội
1.1. Tình hình chung
Thái Nguyên là tỉnh miền núi và trung du, địa hình có tính đa dạng. Khu vực Phía Bắc (tỉnh Bắc Kạn cũ) có địa hình núi cao, cao hơn các tỉnh xung quanh, các mạch núi cánh cung chi phối địa hình. Địa hình Bắc Kạn có thể chia làm 3 khu vực: Phía Đông là cánh cung Ngân Sơn mang tính điển hình nhất ở vùng Đông Bắc, có cấu tạo tương đối thuần nhất, chủ yếu thuận lợi phát triển lâm nghiệp; phía Tây cũng là những khối núi cao; khu vực trung tâm dọc thung lũng sông Cầu có địa hình thấp hơn nhiều, thích hợp phát triển nông nghiệp. 
Địa hình phía Nam (tỉnh Thái Nguyên trước sắp xếp) chủ yếu là đồi núi thấp chạy theo hướng Bắc - Nam. Phía Tây Nam có dãy núi Tam Đảo với đỉnh cao nhất đạt 1.591m. Ở phía bắc có dãy Ngân Sơn từ Bắc Kạn kéo xuống Võ Nhai, cùng với dãy núi Bắc Sơn có hướng Tây Bắc - Đông Nam. Mực địa hình chủ yếu của Thái Nguyên cũ là 200 - 600 m. Thái Nguyên cũ có 3 vùng địa hình: Vùng núi phía Tây và Tây Bắc, vùng núi phía Đông, vùng có địa hình thấp dưới 100 m từ Nam Phú Lương về phía Nam. Phía Đông có dãy núi đá vôi đồ sộ kéo dài từ La Hiên đến Bắc Sơn, cùng những khối núi đá vôi lớn gồm Thần Sa và Phương Giao. 
Theo Niên giám thống kê năm 2024, tổng dân số trung bình của hai tỉnh Bắc Kạn và Thái Nguyên đạt 1.694.510 người. Trong đó, tỉnh Bắc Kạn có 329.312 người và tỉnh Thái Nguyên có 1.365.198 người. Dân số nông thôn của hai tỉnh đạt 1.057.594 người, trong đó Bắc Kạn có 248.461 người (tăng 0,24%) và Thái Nguyên có 809.133 người (chiếm 76,5%, tăng 0,95% so với năm 2023).
Lực lượng lao động của tỉnh Bắc Kạn phân bố chủ yếu ở khu vực nông thôn với 67,90%, còn khu vực thành thị chiếm 32,10%. Tương tự, tại Thái Nguyên, mặc dù tỷ lệ lao động khu vực thành thị có xu hướng tăng trong những năm gần đây, khu vực nông thôn vẫn chiếm tỷ trọng cao hơn với 61,2%. Điều này cho thấy cả hai tỉnh vẫn duy trì đặc trưng lao động tập trung chủ yếu ở khu vực nông thôn.
Trên địa bàn tỉnh hiện nay có 51 dân tộc cùng sinh sống (dân tộc Kinh chiếm 58,73% và 50 dân tộc thiểu số chiếm 41,7%), người dân tộc thiểu số của tỉnh Thái Nguyên chiểm tỷ lệ tương đối lớn.
Tại thời điểm báo cáo, tỉnh Thái Nguyên có 335.943 người tham gia BHXH (trong đó có 50.527 người tham gia BHXH tự nguyện), tỷ lệ lao động trong độ tuổi tham gia BHXH là 45,3%.
1.2. Tình hình tham gia bảo hiểm xã hội của các đối tượng 
- Tổng số đối tượng tham gia BHXH do BHXH tỉnh quản lý:
	Năm
	Lực lượng lao động trong độ tuổi lao động
	Số người tham gia BHXH[footnoteRef:3] [3: Chưa bao gồm số lao động có hộ khẩu tại tỉnh đi lao động tại tỉnh khác, ở nước ngoài, lực lượng vũ trang] 

	Số người tham gia BHXH tự nguyện
	Số người tham gia BHXH bắt buộc

	
	
	Tổng số
	Chiếm Tỷ lệ % so với lực lượng lao động trong độ tuổi
	So sánh với cùng kỳ năm trước: Tăng (giảm)
	Tỷ lệ % tăng (giảm) so với năm trước
	Tổng số
	Chiếm Tỷ lệ % so với lực lượng lao động trong độ tuổi
	So sánh với cùng kỳ năm trước: Tăng (giảm)
	Tỷ lệ % tăng (giảm) so với năm trước
	

	2022
	718.136
	275.805
	38,4%
	64
	0%
	37.936
	5,3%
	(106)
	(0,3%)
	237.869

	2023
	720.692
	277.373
	38,5%
	1.568
	0,6%
	37.761
	5,2%
	(175)
	(0,5%)
	239.612

	2024
	725.264
	288.072
	39,7%
	10.699
	3,9%
	41.916
	5,8%
	4.155
	11,0%
	246.156

	Năm 2025
	718.862
	323.452
	45,0%
	35.380
	12,3%
	50.314
	7,0%
	8.398
	20,0%
	273.138

	5 tháng đầu năm 2026
	741.000
	335.943
	45,3%
	12.491
	3,9%
	50.527
	6,9%
	213
	0,4%
	285.416


 - Tình hình tham gia BHXH bắt buộc của các cơ sở sản xuất kinh doanh trên địa bàn:
Theo số liệu quản lý của BHXH tỉnh, đến tháng 5/2026 toàn tỉnh có 12.362 đơn vị tham gia BHXH bắt buộc cho 285.426 lao động, trong đó có 4.106 hộ kinh doanh tham gia BHXH cho 5.022 lao động, 226 hợp tác xã tham gia BHXH cho 1.377 lao động, 6.027 doanh nghiệp tham gia BHXH cho 206.525 lao động.
- Tình hình tham gia BHXH tự nguyện theo nhóm đối tượng:
	STT
	Năm
	Tổng số đối tượng
	Người nghèo
	Cận nghèo
	Đối tượng khác
	Dân tộc thiểu số

	A
	B
	1 = 2+3+4
	2
	3
	4
	 

	1
	Năm 2023
	37.761
	1.383
	1.265
	35.105
	0

	2
	Năm 2024
	41.976
	811
	693
	40.472
	0

	3
	Năm 2025
	50.314
	556
	341
	40.591
	8.826

	4
	Tháng 4/2026
	50.527
	457
	346
	40.633
	9.091


* Đánh giá tình hình tham gia BHXH của các đối tượng
Căn cứ kết quả số liệu người tham gia BHXH thời gian qua cho thấy, xu hướng tham gia BHXH của các đối tượng trên địa bàn tăng, giảm không ổn định qua các năm, bao gồm vả số người tham gia BHXH tự nguyện. Trong giai đoạn 2021-2025, BHXH bắt buộc tăng 47.717 người, tuy nhiên số lượng tăng chủ yếu từ năm 2025 do mở rộng đối tượng tham gia mới theo Luật BHXH sửa đổi năm 2024 (Chủ hộ kinh doanh, người quản lý doanh nghiệp không hưởng lương, cán bộ không chuyên trách thôn, tổ dân phố ...). Số người tham gia BHXH tự nguyện tăng 12.485 người, tuy nhiên số người tham gia BHXH tự nguyện đã đạt đến tốc độ ổn định, 5 tháng đầu năm 2026, chỉ tăng 213 người so với năm 2025.
Trong giai đoạn 2021- 2025, số đối tượng thuộc hộ nghèo, cận nghèo trên địa bàn tỉnh tham gia BHXH tự nguyện hàng năm rất thấp, năm sau giảm so với năm trước (số người tham gia BHXH tự nguyện thuộc hộ nghèo năm 2023 là 1.383 người đến năm 2025 giảm chỉ còn 457 người, số người tham gia BHXH tự nguyện thuộc hộ cận nghèo năm 2023 là 1.265 người đến năm 2025 chỉ còn 346 người). 
1.3. Tình hình thực hiện các giải pháp phát triển bảo hiểm xã hội
- Công tác lãnh đạo, chỉ đạo:
UBND tỉnh giao Sở Lao động - Thương binh và Xã hội (nay là Sở Nội vụ), BHXH tỉnh theo chức năng, nhiệm vụ tham mưu, triển khai thực hiện đầy đủ các quy định, pháp luật về BHXH, BHTN trên địa bàn; kịp thời chỉ đạo triển khai các chính sách, quy định mới trên địa bàn. Nhằm triển khai thực hiện các Nghị quyết của Chính phủ[footnoteRef:4], UBND tỉnh đã tham mưu, trình Ban Thường vụ Tỉnh ủy ban hành Chương trình hành động số 25-CTr/TU ngày 26/7/2018 về thực hiện Nghị quyết số 28-NQ/TW ngày 23/5/2018 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khoá XII về cải cách chính sách bảo hiểm xã hội (Nghị quyết số 28-NQ/TW); ban hành các Kế hoạch triển khai thực hiện Nghị quyết số 102/NQ-CP ngày 03/8/2018 của Chính phủ về giao chỉ tiêu phát triển đối tượng tham gia BHXH, cải cách chính sách BHXH, Kế hoạch thực hiện chính sách BHXH, BHYT, BHTN hàng năm trên địa bàn tỉnh[footnoteRef:5], trong đó phân công cụ thể nhiệm vụ của các ngành, cơ quan có liên quan. UBND tỉnh đã thành lập Ban Chỉ đạo thực hiện chính sách bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế tỉnh[footnoteRef:6] do đồng chí Chủ tịch UBND tỉnh làm Trưởng Ban Chỉ đạo, thành lập Tổ giúp việc để tham mưu hoạt động của Ban chỉ đạo theo quy chế đã đề ra; định kỳ 6 tháng, hàng năm tổ chức đánh giá kết quả thực hiện chính sách BHXH, BHYT. Trong năm, UBND tỉnh đã chỉ đạo các cơ quan chức năng bám sát nhiệm vụ, kịp thời giải quyết các vướng mắc, tồn tại, đảm bảo thực hiện các chỉ tiêu phát triển BHXH theo kế hoạch. [4:  Nghị quyết số 125/NQ-CP ngày 08/10/2018 của Chính phủ về Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 28-NQ/TW  ngày 23/5/2018 của Hội nghị lần thứ bảy Ban Chấp hành Trung ương khóa XII về cải cách chính sách bảo hiểm xã hội, Nghị Quyết số 102/NQ-CP ngày 03/8/2018 và Nghị quyết số 69/NQ-CP ngày 19/5/2022 của Chính phủ về việc giao chỉ tiêu phát triển đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội.]  [5:  Uỷ ban nhân dân tỉnh Thái Nguyên ban hành Kế hoạch số 137/KH-UBND ngày 28/12/2018 thực hiện Nghị quyết số 28-NQ/TW và NQ 125-NQ/CP ngày 08/10/2018.]  [6:  Quyết định số 2201/QĐ-UBND ngày 09/12/2025 của Chủ tịch UBND tỉnh kiện toàn Ban Chỉ đạo thực hiện chính sách bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên] 

- Tăng cường công tác quản lý và đẩy mạnh hoạt động tuyên truyền:
Hàng năm các cơ quan chức năng cũng tăng cường quản lý địa bàn, rà soát đối tượng phát triển chỉ tiêu BHXH, ban hành Kế hoạch, văn bản hướng dẫn, triển khai công tác BHXH cho các đối tượng trên địa bàn[footnoteRef:7]; đôn đốc việc tham gia BHXH cùng với việc tuyên truyền, hướng dẫn, đôn đốc thực hiện pháp luật lao động; tăng cường tập huấn, tuyên truyền chính sách, hỗ trợ người dân trong thực hiện các thủ tục tham gia BHXH, giải quyết chính sách cho người thụ hưởng được thuận tiện, nhanh chóng, đảm bảo quyền lợi của người tham gia. BHXH tỉnh, BHXH cơ sở - cơ quan trực tiếp thực hiện chính sách BHXH trên địa bàn hàng năm đều đẩy mạnh tuyên truyền, thanh tra, kiểm tra đôn đốc việc thu nộp BHXH, phát triển người tham gia BHXH.   [7:  Công văn số 164/SNV-LĐVL ngày 08/7/2025 của Sở Nội vụ về việc tăng cường giải pháp thực hiện chỉ tiêu phát triển người tham gia bảo hiểm xã hội trên địa bàn tỉnh; Công văn số 3498/SNV-LĐVL ngày 28/4/2026 tổ chức tháng cao điểm tuyên truyền, phát triển  người tham gia bảo hiểm xã hội; Công văn số 2403/SNV-LĐVL ngày 16/4/2026 phối hợp triển khai thực hiện phát triển đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên; Công văn số 1950/SNV-LĐVL ngày 30/3/2026 về việc thực hiện chỉ tiêu phát triển bảo hiểm xã hội tự nguyện năm 2026.] 

- Chính sách hỗ trợ của nhà nước đối với các đối tượng tham gia BHXH tự nguyện:
	Từ ngày 01/7/2025 sau khi Luật BHXH năm 2024 và các văn bản hướng dẫn thi hành có hiệu lực, nhà nước đã có nhiều chính sách tăng quyền lợi và hỗ trợ cho người tham gia BHXH tự nguyện như: tăng mức và mở rộng đối tượng hỗ trợ cho người tham gia BHXH tự nguyện[footnoteRef:8], bổ sung quyền lợi hưởng trợ cấp thai sản một lần, giảm thời gian đóng BHXH tự nguyện từ 20 năm xuống 15 năm được hưởng lương hưu... [8:  hỗ trợ 50% đối với người tham gia thuộc hộ nghèo, 40% đối với người tham gia thuộc hộ cận nghèo, 30% đối với người tham gia là người dân tộc thiểu số và 20% đối với người tham gia khác.] 

	Điều 5 Nghị định số 159/2025/NĐ-CP ngày 25/6/2025 của Chính phủ quy định: người tham gia BHXH tự nguyện được Nhà nước hỗ trợ tiền đóng theo tỷ lệ phần trăm (%) trên mức đóng BHXH tự nguyện hằng tháng theo mức chuẩn hộ nghèo của khu vực nông thôn như sau: Bằng 50 % đối với người tham gia thuộc hộ nghèo; 40 % đối với người tham gia thuộc hộ cận nghèo; 30 % đối với người tham gia là người dân tộc thiểu số và 20 % đối với người tham gia khác.
	1.4. Đánh giá nguyên nhân, hạn chế trong gia tăng số người tham gia bảo hiểm xã hội
Tuy đã triển khai nhiều giải pháp nhằm gia tăng số người tham gia BHXH trên địa bàn, song việc duy trì và tăng trưởng bền vững số người tham gia BHXH nói chung và bảo hiểm xã hội tự nguyện nói riêng gặp khó khăn, đối mặt với nguy cơ giảm sút (trong năm 2025 và các năm tiếp theo) do các nguyên nhân sau:
- Lực lượng lao động phần lớn là lao động khu vực phi chính thức, lao động tự do, nông dân ... có thu thấp, không ổn định, dễ bị ảnh hưởng bởi thiên tai, dịch bệnh, giá cả thị trường dẫn đến khó khăn trong việc duy trì đóng liên tục hoặc đóng lại sau thời gian gián đoạn, tăng tỷ lệ người bỏ tham gia…
- Do khoảng cách địa lý, điều kiện kinh tế, hạ tầng thông tin, trình độ nhận thức về tính dài hạn và lợi ích hưu trí của BHXH tự nguyện chưa sâu rộng, đặc biệt ở vùng đồng bào dân tộc thiểu số nên việc tiếp cận người dân tại các xã vùng sâu, vùng cao còn nhiều khó khăn dẫn đến việc tham gia gián đoạn của người đã tham gia và giảm tỷ lệ người đăng ký mới, công tác tuyên truyền, vận động tuy đã được quan tâm song hiệu quả chưa rõ rệt.
- Yếu tố tâm lý và lòng tin của người dân chưa cao: Nhiều người dân vẫn ưu tiên tích lũy tiền mặt, gửi tiết kiệm hoặc mua sắm tài sản (đất đai)... thay vì tham gia quỹ BHXH dài hạn để hưởng lương hưu dẫn đến chần chừ tham gia, trì hoãn việc đóng BHXH tự nguyện. Đồng thời, việc đóng BHXH tự nguyện đồng nghĩa với việc trích một phần thu nhập hiện tại với nguồn “tiền cho tương lai”, nên người dân thường ưu tiên chi tiêu, đảm bảo cuộc sống sinh hoạt hiện tại.
- Mức đóng tối thiểu: Thu nhập đóng BHXH tự nguyện tối thiểu được tính trên chuẩn hộ nghèo khu vực nông thôn (1.500.000 đồng/tháng), mức đóng tối thiểu (22% thu nhập) là 330.000 đồng/tháng (nếu chưa trừ hỗ trợ). Đây không phải số tiền lớn, tuy nhiên đối với người thu nhập thấp vẫn là một khoản chi tiêu đáng kể ngay cả khi đã được hỗ trợ, tạo ra áp lực tài chính, làm chùn bước người mới tham gia và khó khăn cho người tiếp tục tham gia sau thời gian tạm dừng.
- Cơ cấu lao động, di cư lao động biến động thường xuyên, khó tiếp cận: Nhiều lao động có hộ khẩu tại Thái Nguyên nhưng làm việc ở tỉnh khác hoặc làm mùa vụ, làm thuê, thay đổi địa điểm làm việc liên tục ảnh hưởng đến việc vận động, thu và quản lý họ tham gia BHXH tự nguyện, thống kê số người tham gia BHXH trong lực lượng lao động khó khăn, chưa đầy đủ.
- Công tác quản lý, đối chiếu dữ liệu, chi trả hỗ trợ hiện nay vẫn thực hiện theo phương pháp thủ công dựa trên các giấy tờ, văn bản do người tham gia cung cấp, để làm căn cứ cho việc xác định đối tượng đóng, do vậy đã phát sinh thêm thủ tục hành chính đối với người dân khi đăng ký tham gia BHXH tự nguyện, nộp tiền đóng theo định kỳ, đồng thời cũng gây khó khăn cho cơ quan quản lý thu trong việc đối chiếu, xác định đối tượng do không có cơ sở dữ liệu chung để rà soát, đối chiếu số liệu xác định mức ngân sách nhà nước hỗ trợ đóng để đề xuất cơ quan quản lý cấp kinh phí kịp thời.
- Ngoài ra sự bất ổn về tình hình kinh tế, chính trị, xã hội trên thế giới và ảnh hưởng bất lợi từ thiên tai, dịch bệnh, tình hình sản xuất, kinh doanh của các doanh nghiệp, cơ sở bị ảnh hưởng, tác động đến nhu cầu sử dụng lao động hàng năm (đối tượng tham gia BHXH bắt buộc nguy cơ giảm sút cao).
2. Mục tiêu, giải pháp phát triển BHXH đến năm 2030
2.1 Mục tiêu phát triển BHXH đến năm 2030
Hiện nay, số người của tỉnh tham gia BHXH khoảng 336.000 người (trong đó 285.500 người tham gia BHXH bắt buộc, chiếm 85,0% số người tham gia BHXH và khoảng 50.500 người tham gia BHXH tự nguyện (chiếm 15,0%). 
Trong khi đó, theo chỉ tiêu Chính phủ giao tại Nghị quyết số 403/NQ-CP, đến năm 2030 tỉnh Thái Nguyên cần đạt 508.294 người tham gia BHXH. Như vậy, toàn tỉnh còn thiếu khoảng 175.000 người tham gia BHXH để hoàn thành mục tiêu được giao, trong đó dự kiến phải phát triển thêm khoảng 23.000 người tham gia BHXH tự nguyện. 
Thực tế lực lượng lao động của tỉnh chủ yếu tham gia lao động ngoài khu vực có quan hệ lao động (lao động phi chính thức); số lượng doanh nghiệp trên địa bàn tỉnh chủ yếu là doanh nghiệp nhỏ, ít lao động, các doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài tuy mở rộng đầu tư sản xuất kinh doanh nhưng sẽ chú trọng vào việc áp dụng công nghệ AI để chuyển đổi số, tự động hóa sử dụng, giảm dần sử dụng nhân công; số lượng lao động của tỉnh đi làm việc ngoài tỉnh tương đối lớn, nhưng sau độ tuổi lao động vàng thì hầu hết các khu công nghiệp không còn tuyển dụng, lao động thất nghiệp tăng ...
2.2. Giải pháp gia tăng số người tham gia bảo hiểm xã hội 
Để gia tăng tỷ lệ người tham gia BHXH, bên cạnh việc tăng cường thực hiện các giải pháp về quản lý (rà soát đối tượng; hướng dẫn, đôn đốc, thanh tra, kiểm tra,..) để gia tăng số người tham gia BHXH bắt buộc, cần đẩy mạnh tuyên truyền để gia tăng số người tham gia BHXH tự nguyện, bù đắp tỷ lệ người tham gia BHXH bắt buộc suy giảm, đảm bảo hoàn thành mục tiêu đến năm 2030 đạt 60% lực lượng lao động trong độ tuổi tham gia BHXH, hướng tới mục tiêu bao phủ toàn dân, cần tập trung vào các giải pháp sau:
-  Đổi mới và đa dạng hóa công tác tuyên truyền, sử dụng đội ngũ tuyên truyền viên là người địa phương (dân tộc thiểu số, người có uy tín) để truyền đạt thông tin dễ hiểu, tăng cường đối thoại nhóm nhỏ tại thôn, bản theo phương châm "Mưa dầm thấm lâu", tập trung vào việc vận động người dân duy trì tham gia và tham gia lại đối với những người đã từng tham gia.
- Thu hút đầu tư, phát triển kinh tế - xã hội để mở rộng khả năng tạo việc làm, tăng thu thu nhập cho người lao động để gia tăng nhu cầu tham gia BHXH, đảm bảo an sinh xã hội.
- Tăng cường cơ chế hỗ trợ của địa phương: Tham mưu cho Tỉnh ủy, HĐND, UBND tỉnh xem xét hỗ trợ từ ngân sách địa phương cho người tham gia BHXH tự nguyện, đặc biệt là những người thuộc các nhóm yếu thế như hộ nghèo, hộ cận nghèo, người dân tộc thiểu số; Phối hợp lồng ghép chính sách BHXH tự nguyện vào các chương trình an sinh xã hội, giảm nghèo của tỉnh.
- Cải thiện phương thức đóng và theo hướng đơn giản hóa thủ tục hành chính, tạo điều kiện cho người dân và đẩy mạnh ứng dụng các giải pháp kỹ thuật, công nghệ thông tin. 
- Giao chỉ tiêu và kiểm tra thực hiện ở cấp xã: Giao chỉ tiêu cụ thể cho mỗi xã về số lượng phát triển người tham gia mới BHXH tự nguyện, kèm biểu dương, khen thưởng, công khai kết quả hàng quý, hàng năm để tạo áp lực và động lực trong quá trình triển khai thực hiện.
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ 
Để thực hiện hiệu quả các giải pháp phát triển BHXH tự nguyện như tuyên truyền, phát triển đại lý thu ở cơ sở, cải thiện quy trình tham gia ... trước tiên để gia tăng tỷ lệ người tham gia BHXH tự nguyện, cần thiết phải có chính sách hỗ trợ tiền đóng BHXH tự nguyện cho các đối tượng khác nhau, từ nhóm yếu thế trong xã hội như người thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo, người dân tộc thiểu số để tạo điều kiện được tiếp cận, thu hút mọi tầng lớp nhân dân, đa dạng hóa đối tượng tham gia BHXH, đảm bảo hoàn thành mục tiêu phát triển BHXH và an sinh xã hội bền vững.
Vì vậy, Sở Nội vụ đề xuất UBND tỉnh xem xét trình HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định mức hỗ trợ tiền đóng BHXH cho người tham gia BHXH tự nguyện trên địa bàn tỉnh, nội dung cụ thể như sau:
1. Về đối tượng và mức hỗ trợ
Ngoài mức hỗ trợ theo quy định tại Nghị định số 159/2025/NĐ-CP ngày 25/6/2025 của Chính phủ, người tham gia BHXH tự nguyện trên địa bàn tỉnh được ngân sách địa phương hỗ trợ tiền đóng theo tỷ lệ phần trăm (%) trên mức đóng BHXH tự nguyện hằng tháng theo mức chuẩn hộ nghèo của khu vực nông thôn trong từng thời kỳ do Chính phủ quy định[footnoteRef:9] như sau: [9:  Người tham gia BHXH tự nguyện hàng tháng đóng bằng 22% mức thu nhập làm căn cứ đóng BHXH tự nguyện quy định tại khoản 2 Điều 31 và khoản 1 Điều 36 Luật BHXH năm 2024. Ví dụ: đối tượng tham gia BHXH tự nguyện thuộc hộ nghèo được ngân sách trung ương hỗ trợ 50%, ngân sách cấp tỉnh hỗ trợ 20% mức đóng hàng tháng theo mức chuẩn hộ nghèo của khu vực nông thôn, tổng số tiền được hỗ trợ là: (22% x 1.500.000 đồng) x 70% = 231.000 đồng/tháng/người.] 

- Tỷ lệ hỗ trợ, số tiền hỗ trợ như sau:
		
	Người tham gia thuộc hộ nghèo
	Người tham gia thuộc hộ cận nghèo
	Người tham là người dân tộc thiểu số 

	Ngân sách địa phương hỗ trợ
	20%
	20%
	20%

	Tương ứng số tiền hỗ trợ (đồng)
	66.000
	66.000
	66.000

	Ngân sách Trung ương hỗ trợ
	50%
	40%
	30%

	Tương ứng số tiền hỗ trợ (đồng)
	165.000
	132.000
	99.000

	Tổng tỷ lệ % được  hỗ trợ
	70%
	60%
	50%

	Tổng số tiền hỗ trợ (đồng)
	231.000
	198.000
	165.000

	Tổng tỷ lệ % Người tham gia phải đóng
	30%
	40%
	50%

	Số tiền người tham gia phải đóng 
(đồng/người/tháng)
	99.000
	132.000
	165.000


	Người tham gia BHXH tự nguyện hàng tháng đóng tối thiểu bằng 22% mức thu nhập làm căn cứ đóng BHXH tự nguyện quy định tại khoản 2 Điều 31 và khoản 1 Điều 36 Luật BHXH năm 2024. 
	Ví dụ: đối tượng tham gia BHXH tự nguyện thuộc hộ nghèo, hàng tháng phải đóng 330.000 đồng[footnoteRef:10], được ngân sách trung ương hỗ trợ 50%, ngân sách cấp tỉnh hỗ trợ 20%, tổng số tiền được hỗ trợ là (22% x 1.500.000 đồng) x 70% = 231.000 đồng/tháng/người, tổng số tiền người tham gia BHXH tự nguyện thuộc hộ nghèo phải đóng là 99.000đồng/tháng.  [10:  22% mức thu nhập chuẩn hộ nghèo ở khu vực nông thôn hiện nay là 1.500.000đồng/tháng] 

2. Thời gian hỗ trợ
Theo thời gian tham gia BHXH tự nguyện thực tế của mỗi người nhưng không quá 05 năm (60 tháng).
3. Về kinh phí
Nguồn kinh phí thực hiện chính sách do ngân sách tỉnh đảm bảo.
Trên đây là Báo cáo thực trạng thực hiện chính sách có liên quan đến dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định mức hỗ trợ tiền đóng BHXH cho người tham gia BHXH tự nguyện giai đoạn 2026 - 2030 trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên./.
	Nơi nhận:
- Như trên;
- Văn phòng UBND tỉnh;
- Sở Tư pháp;
- Sở Tài chính;
- BHXH tỉnh Thái Nguyên;
- Lãnh đạo Sở;
- Lưu: VT, LĐVL.
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PHỤ LỤC
1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến dự thảo Nghị quyết:
	STT
	Chủ trương, đường lối của Đảng
	Chính sách, quy định liên quan đến dự thảo Nghị quyết

	1
	Nghị quyết số 28-NQ/TW, ngày 23/5/2018 của Hội nghị lần thứ bảy Ban Chấp hành Trung ương khóa XII về cải cách chính sách bảo hiểm xã hội
	Mục tiêu: Phấn đấu đạt khoảng 60% lực lượng lao động trong độ tuổi tham gia bảo hiểm xã hội, trong đó nông dân và lao động khu vực phi chính thức tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện chiếm khoảng 5 % lực lượng lao động trong độ tuổi...khoảng 60% số người sau độ tuổi nghỉ hưu được hương lương hưu, bảo hiểm xã hội hằng tháng và trợ cấp hưu trí xã hội; chỉ số đánh giá mức độ hài lòng của người tham gia bảo hiểm xã hội đạt mức 90 %.


	2
	Nghị quyết số 125/NQ-CP ngày 08/10/2018 của Chính phủ ban hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 28-NQ/TW, ngày 23/5/2018 của Hội nghị lần thứ bảy Ban Chấp hành Trung ương khóa XII về cải cách chính sách bảo hiểm xã hội
	

	3
	Chương trình hành động số 25-CTr/TU ngày 26/7/2018 của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh thực hiện Nghị quyết số 28-NQ/TW ngày 23/5/2018 của Ban Chấp hành Trung ương khóa XII về cải cách chính sách bảo hiểm xã hội
	

	4
	Nghị quyết số 42-NQ/TW, ngày 24/11/2023 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục đổi mới, nâng cao chất lượng chính sách xã hội, đáp ứng yêu cầu sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc trong giai đoạn mới
	Mục tiêu đến năm 2030: 60% lực lượng lao động trong độ tuổi tham gia bảo hiểm xã hội; 60% số người sau độ tuổi nghỉ hưu được hưởng lương hưu, bảo hiểm xã hội hằng tháng và trợ cấp hưu trí xã hội.
Nhiệm vụ: Xây dựng giải pháp cụ thể, phù hợp nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả thực hiện chính sách bảo hiểm xã hội, bảo hiểm thất nghiệp, bảo hiểm y tế.

	5
	Chương trình hành động số 48-CTr/TU, ngày 04/01/2024 của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh về thực hiện Nghị quyết số 42-NQ/TW, ngày 24/11/2023 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục đổi mới, nâng cao chất lượng chính sách xã hội, đáp ứng yêu cầu sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc trong giai đoạn mới
	

	6
	Nghị quyết số 403/NQ-CP ngày 10/12/2025 của Chính phủ về việc giao chỉ tiêu phát triển đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội đến năm 2030
	Mục tiêu: đến năm 2030 tỉnh Thái Nguyên cần đạt 508.294 người tham gia BHXH trong đó tối thiểu 61.991 người tham gi BHXH tự nguyện.


	7
	[bookmark: loai_1_name]Nghị quyết số 01/2024/NQ-HĐND ngày 27/6/2024 của HĐND tỉnh Thái Nguyên quy định tiêu chí thành lập và tiêu chí số lượng thành viên Tổ bảo vệ an ninh, trật tự; mức hỗ trợ, mức bồi dưỡng, mức trợ cấp và các mức chi khác cho lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên
	[bookmark: dc_1]Ngoài mức hỗ trợ đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện hằng tháng theo quy định tại Điều 14 Nghị định số 134/2015/NĐ-CP ngày 29 tháng 12 năm 2015 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo hiểm xã hội về bảo hiểm xã hội tự nguyện, người tham gia lực lượng bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở khi tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện thì được hỗ trợ 15% mức đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện hằng tháng theo mức chuẩn hộ nghèo của khu vực nông thôn.



2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến dự thảo Nghị quyết:

	STT
	Văn bản quy phạm pháp luật
	Chính sách, quy định liên quan đến dự thảo Nghị quyết

	1
	Luật Bảo hiểm xã hội năm 2024
(Khoản 6, Điều 6)
	Khuyến khích các địa phương tùy theo điều kiện kinh tế - xã hội, khả năng cân đối ngân sách, kết hợp huy động các nguồn lực xã hội hỗ trợ thêm tiền đóng bảo hiểm xã hội cho người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện và hỗ trợ thêm cho người hưởng trợ cấp hưu trí xã hội.

	2
	Nghị định số 159/2025/NĐ-CP ngày 25/6/2025 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Bảo hiểm xã hội về bảo hiểm xã hội tự nguyện (Khoản 1, Điều 5)
	Tùy theo điều kiện kinh tế - xã hội, khả năng cân đối ngân sách, kết hợp huy động các nguồn lực xã hội, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định hỗ trợ tiền đóng bảo hiểm xã hội cho người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện trên địa bàn ngoài mức hỗ trợ quy định tại Nghị định này.


3. Điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo Nghị quyết: Không có.




